TERMENI DE REFERINIA
Consultant servicii de procurari

PROIECTUL DE INREGISTRARE SI EVALUARE FUNCIARA
Proiect Nr. P161238

1. Context general

Guvernul Republicii Moldova a primit un credit de la Grupul Bancii Mondiale - Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare, in valoare de 30,1 milioane Euro pentru finantarea Proiectului
de inregistrare si evaluare funciard (PIEF), avand ca scop Tmbundtatirea calitatii sistemelor de
administrare funciard si evaluare a proprietdtii imobiliare, precum si imbunatatirea transparentei
sistemului de impozitare a proprietatii.

Proiectul consta din patru componente: (A) inregistrarea proprietdtii; (B) evaluarea proprietatii
si impozitarea; (C) Consolidarea sistemului de administrare a terenurilor; si (D) Dezvoltarea
capacitatilor si gestionarea proiectului.

Componenta A "Prima inregistrare a proprietdtii", va sustine prima inregistrare a terenurilor
publice si private in Moldova si va imbunatati calitatea datelor pentru bunurile imobile deja
inregistrate in cadastru. Aceastd componentd prevede, de asemenea, organizarea afisari publice
obligatorii si campanii de sensibilizare a opiniei publice, pentru a se asigura cd cetdtenii sunt
angajati si constienti de procedurile, activitatile si avantajele Inregistrate In timpul primei
inregistrari.

Componenta B "Evaluarea bunurilor imobile™ va sprijini extinderea sistemului de evaluare
masiva pentru a incorpora acele proprietdti care nu sunt incluse in prezent si pentru a efectua o
reevaluare a proprietatilor care sunt deja in sistemul de evaluare masiva, dar care nu au fost
reevaluate din 2008.

Componenta C "Consolidarea sistemului de administrare a terenurilor” va sprijini
consolidarea sectorului funciar din Republica Moldova prin facilitarea dialogului politic si
efectuarea unei revizuiri a cadrului institutionale si de reglementare existente, propunand
imbunatatirea acolo unde este posibil. De asemenea, va incuraja dezvoltarea proceselor de afaceri
simplificate s1 modernizarea serviciilor de cadastru prin utilizarea TIC si sprijinirea dezvoltarii
INDS.

Componenta D "Crearea capacitatilor si gestionarea proiectului” va sprijini consolidarea
capacitdtilor la nivelul agentiilor si institutiilor, si altor parti interesate ale Proiectului, pentru a
asigura buna implementare a activitatilor proiectului si sustinerea sustenabilitdtii acestuia, precum
si pentru a oferi sprijin pentru implementarea activitatilor proiectului.

O descriere completa a Proiectului este prezentatd in documentul "Documentul de evaluare a
proiectului" (Project Appraisal Document, PAD) si Acordul de finantare (AF). PAD este
considerat ca parte a materialelor de baza necesare pentru a fi cunoscut de consultanti.

Unitatea de implementare a proiectului (UIP) este creata pentru a sprijini implementarea PIEF.
UIP pentru PIEF este instituitd de Agentia pentru Servicii Publice (ASP), cu scopul de a sprijini
ASP, Departamentul Cadastru si Consiliul Proiectului (CP) in implementarea zilnicd a activitatilor
PIEF.



Consultantul servicii de procurari va desfasura activitatile in conformitate cu Termenii de
referintd prezentati in acest document si va raporta constatarile sale catre ASP prin intermediul
Departamentului cadastru si prin aderarea la programul detaliat si convenit cu ASP.

2. Obiectivul serviciilor

Specialistul procurari (in continuare, SP) este responsabil pentru desfasurarea activitatilor de
procurare / achizitii, prin acordarea de asistenta si supravegherea tuturor aspectelor ale proceselor
de achizitie, inclusiv analiza pietei, strategia de achizitii, licitarea, negocierile, contractarea
furnizorilor si managementul contractelor in cadrul PIEF. De asemenea, SP va trebui sa ofere
sprijin grupurilor de evaluare constituite in cadrul ASP in procesul de achizitie / evaluare / selectie
in cadrul PIEF.

Obiectivele principale ale serviciilor sunt urmatoarele:

e Acordarea de asistentd ASP pentru gestionarea si desfasurarea cu succes a activitdtilor de
achizitii publice pentru PIEF;

e Asigurarea faptului ca activitatile de procurare / achizitii se efectueazd in conformitate cu
prevederile Acordului de finantare, ale Regulamentului privind achizitiile publice ale Bancii
Mondiale pentru debitorii IPF (emise in iulie 2016 si revizuite In noiembrie 2017), precum si
cerintele legale locale;

e Asigurarea faptului cad activitatile de procurari sunt realizate in timp util si sprijind buna
functionare a PIEF, iar riscurile legate de achizitii si gestionarea contractelor sunt minimizate
sau eliminate;

e Dezvoltarea capacitatii de achizitii a UIP si ASP pentru a asigura sustenabilitatea pe termen
lung a rezultatelor proiectului.

3.Sarcini

Serviciile SP include, dar nu se limiteaza la, urmatoarele:

Exercitarea managementului al achizitiillor in cadrul PIEF, in colaborare cu alte
subdiviziune ale ASP, si membrii grupurilor de evaluare, coordonatorul proiectului (seful
Departamentului cadastru) si Managerul Proiectului;

Stabilirea si consolidarea, dupd caz, a sistemelor de control intern (pentru bunuri, lucrari,
servicii, mijloace fixe);

Elaborarea si actualizarea Manualului operational al proiectului (MOP) in ceea ce priveste
procedurile de gestionare a achizitiilor, astfel Incat sa se asigure respectarea deplina a
regulamentelor Bancii Mondiale, a reglementarilor interne ale ASP si a cerintelor stabilite
de cadrul legal national;

Elaborarea, implementarea si mentinerea politicilor de achizitii cu revizuiri periodice
pentru a asigura relevanta, conformitatea cu reglementarile Bancii Mondiale, cele mai bune
practici si respectarea tuturor politicilor interne si de reglementare;

Asigurarea unei comunicdri si a unei legaturi eficiente cu Banca Mondiala, grupurile de
evaluare constituite in cadrul PSA, cu privire la toate aspectele legate de managementul si
administrarea achizitiilor;

Analiza si definirea necesitatilor de achizitii, analiza pietelor pentru bunuri si servicii
specifice, identificarea si monitorizarea potentialilor furnizori, analiza costurilor si
inaintarea recomandarilor referitor la cea mai potrivita strategie de achizitii pentru fiecare
tip de achizitii;

Mentinerea si actualizarea, la cerere sau cand este necesar, a Planului general de achizitii
al PIEF;



Pregatirea Planului de Achizitii al Proiectului (PP) 1n sistemul de trasabilitate sistematica
a achizitiilor ale Bancii Mondiale (STEP).

Mentinerea si actualizarea in mod regulat a planului de achizitii in STEP;

Oferirea consultantei privind interpretarea prevederilor privind achizitiile in cadrul
proiectului, oferind consultantd si indrumare de specialitate membrilor grupurilor de
evaluare a ASP si echipei UIP;

Redactarea si definitivarea, utilizdnd formularele corespunzatoare ale Bancii Mondiale:
Documente de achizitie (PD), Termeni de referinta (TOR), solicitari de exprimare a
interesului (REol), specificatii tehnice, Cereri de propuneri (RFP), Rapoarte de evaluare si
toate celelalte documente relevante necesare pentru achizitionarea de bunuri, lucrari,
servicii non-consultanta si servicii de consultanta pentru PIEF, pe baza datelor furnizate de
personalul tehnic sau subdiviziunile tehnice;

Revizuirea profundd a tuturor documentelor de achizitie Tnainte de depunerea acestora la
Banca Mondiala pentru "No Objection";

Acordarea asistentei managerului proiectului in procedura de asigurare a "No Objection”
din partea echipei Bancii Mondiale, dupa cum este necesar. Daca este cazul, SP se va
asigura cd nu existd vreo obiectie cu privire la o cheltuiald specifica inainte de a efectua
plata;

Asigurarea faptului ca procesul de achizitii in cadrul PIEF este realizat in conformitate cu
Planul de procurari, MOP, in conformitate cu prevederile regulamentelor privind achizitiile
ale Bancii Mondiale si ale cadrului legal national;

Asistarea managerului proiectului in redactarea corespondentei cu ofertantii in timpul
procesului de licitatie sau a furnizorilor / contractorilor / consultantilor in timpul executarii
contractului;

Supravegherea in timp util a deschiderii Expresiilor de interese, a ofertelor si a propunerilor
si asistarea managerului de proiect in redactarea procesului verbal de deschidere a ofertelor
(sau propunerilor);

Asistarea grupurilor de evaluare pentru a se asigura ca evaluarile sunt efectuate in
conformitate cu criteriile prevazute in documentele de achizitii si in regulamentele Bancii
Mondiale;

Elaborarea tuturor rapoartelor de evaluare necesare si prezentarea membrilor comisiei de
evaluare si prezentarea rapoartelor de evaluare Bancii Mondiale pentru "No objection",
prin intermediul managerului proiectului sau al coordonatorului de proiect;

Asistarea personalului UIP si a membrilor grupurilor de evaluare ASP sd desfasoare
negocieri de contractare si sd pregdteasca proiecte de contracte negociate si proiecte finale
ale contractelor;

Asigurarea faptului cd@ contractele pentru lucrari, bunuri, servicii de consultanta si
consultanta individuald sunt pregétite pe baza Documentelor de Achizitie / Cererilor de
propuneri, utilizaind standardele Bancii Mondiale sau alte documente convenite cu Banca
Mondiala;

Coordonarea cu managerul proiectului si publicarea prin STEP a tuturor anunturile de
achizitii ale PIEF. Atunci cand este necesar, publicarea anunturilor de achizitii intr-un ziar
national cu circulatie larga;

Indrumarea managerului proiectului cu privire la toate aspectele legate de efectuarea
achizitiilor;

Asistarea managerului proiectului si specialistului management financiar in monitorizarea
si controlul executarii contractelor, pentru a asigura ca toate activitatile sunt desfasurate in
conformitate cu Planul de Proiect si Planul de Procurari, iar activitatile sunt efectuate in
conformitate cu clauzele si prevederile contractuale;



e Contrasemnarea (Impreuna cu reprezentantii ASP) a actelor de acceptare a bunurilor si
serviciilor furnizate in conformitate cu termenii de referinta, contractele si specificatiile
tehnice relevante;

e Mentinerea la zi a tuturor inregistrarilor si documentelor privind achizitiile in cadrul PIEF
in conformitate cu politicile, standardele si procedurile aprobate, astfel cum sunt prevazute
in MOP;

e Asigurarea faptului ca sistemul de evidentd a Inregistrarilor si documentelor privind
achizitiile este actualizat in permanenta si ca acestea sunt usor de recuperat pentru verificari
si scopuri de audit;

e Efectuarea altor sarcini legate de achizitii, dupa cum poate fi solicitat de catre managerului
proiectului;

e Initierea masurilor corective pentru remedierea deficientelor si neregulilor financiare
interne atunci cand sunt solicitate si aprobate;

e Sprijinirea si consolidarea capacitatii de gestionare a achizitiilor de catre personalul UIP si
ASP;

e Raportarea coordonatorului de proiect si managerului proiectului orice aspect identificat
cu recomandari privind remedierea acestuia;

e Prezentarea managerului proiectului a raportului lunar privind progresele inregistrate in
ceea ce priveste gestionarea achizitiilor si un raport final la sfarsitul perioadei contractuale,
care sd prezinte realizdrile si problemele legate de activitatile de gestionare a achizitiilor.

4. Durata contractului si resurse
PIEF va fi implementat pe parcursul a 5 ani de zile, incepand cu Februarie 2019.

Durata initiala a contractului va fi de 12 luni, cu posibilitatea de a prelungi ulterior
termenul pentru anii urmatori, in baza evaluarii performantelor si a necesitatilor proiectului.

Prestarea serviciilor se efectueazd minimum 8 ore pe zi, incepand, orientativ, cu luna
august-septembrie 2022. Activitatile SP se vor desfasura in limbile engleza si romana.
Comunicarea scrisa si rapoartele vor fi prezentate in una sau ambele limbi - engleza si
romana, in functie de situatie si de cerintele specifice.

5. Raportare si relatii de colaborare

SP va raporta direct managerului de proiect pentru toate activitdtile de achizitii din cadrul
PIEF.

SP va furniza rapoarte lunare privind progresele inregistrate In domeniul achizitiilor, in
termen de 5 (cinci) zile lucratoare de la sfarsitul fiecarei luni. Raportul trebuie sa contina cel
putin: (i) stadiul progresului achizitiilor, problemele intAmpinate, actiunile corective necesare,
justificarea actiunilor; si (i1) costurile curente ale fiecarei componente a LRPV si costurile
estimate la finalizare.

SP va intocmi rapoarte speciale privind orice probleme majore legate de achizitii, la
cererea managerului proiectului, a sefului Departamentului de cadastru sau la cerere a Bancii
Mondiale.

6. Calificari si experienta

Specialistul procurdri trebuie sa aiba urmatoarele calificari:

Studii si cunostinge:



Studii superioare in administrarea afacerilor, achizitii, marketing / finante si / sau
economie sau alte domenii relevante;

Calificarea profesionald sau certificarea recunoscuta la nivel international in
domeniul achizitiilor ar constitui un avantaj;

Instruiri si cursuri in managementul achizitiilor conform procedurilor Bancii
Mondiale ar fi un avantaj;

Certificarea profesionald in Managementul proiectelor sau un certificat de curs ar fi
un avantaj.

Experientda Specifica sarcinii:

Cel putin 2 ani de experienta In managementul achizitiilor (planificare, elaborare
documente de achizitii, licitare si monitorizarea implementarii contracte) conform
procedurilor de achizitie publica si/sau procedurilor institutiilor financiare
internationale finantate in Republica Moldova sau in regiune.

Experienta in achizitii conform regulilor Bancii Mondiale - va constitui avantaj.

Alte abilitati:

7.

Abilitati de comunicare scrisa si verbala 1n limbile engleza si roména, inclusiv
abilitatea de a redacta note, scrisori si rapoarte;

Competente excelente de calculator in instrumentele Microsoft Office (Word, Excel,
PowerPoint) si utilizarea Internetului.

Conditii de prestare a serviciilor

ASP va pune la dispozitia specialistului in achizitii facilitdti de birou, utilitati esentiale,
consumabile de birou, calculator, imprimanta, scaner si fotocopiator. In plus, conducerea ASP si
membrii/specialistii UIP vor furniza copii ale tuturor documentelor pe care SP ar putea avea nevoie
pentru a presta serviciile; si va asista SP in stabilirea si mentinerea contactelor cu entitatile
relevante, inclusiv Agentia de Achizitii Publice si Ministerul Finantelor.



